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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM

PROCESSO N° 2022.0913.001/2022
MODALIDADE- TOMADA DE PRECOS N° 003/2022
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO- CPL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A REFORMA DA
PRACA NA RUA GONGALVES DIAS, NO MUNICIPIO DE DOM
PEDRO/MA. — TOMADA DE PRECOS. MODALIDADE LICITATORIA.

1. OBJETO DA CONSULTA:

Solicita-nos o Presidente da Comissao Permanente de Licitacao, Por despacho da
Comissao Permanente de Licitacdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise do
procedimento administrativo na modalidade TOMADA DE PRECOS, do tipo, MENOR PRECO
GLOBAL, tendo como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
REFORMA DA PRACA NA RUA GONCALVES DIAS, NO MUNICIPIO DE DOM PEDRO/MA, nos
termos do art. 38 da Lei n° 8.666/93, instruindo-se o presente processo com as comunicacoes

e fases exigidas na forma da lei.

A priori, cumpre salientar que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios exerce
a funcdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Contudo, a conveniéncia da
realizacdo de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 38, Paragrafo (nico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-
se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, dito isso,

passa-se a analise do processo.
E o relatdrio.
2. DA FUNDAMENTAGAO
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A natureza deste parecer € tdo somente opinativa, ndo vinculando, a decisdo a ser
adotada pela Administragao, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciacdo da
assessoria juridica. Afinal, o gestor imbuido da funcdo representativa do Poder Pablico, possui

a discricionariedade de seguir a conclusdao que entender mais conveniente a administragdo.

Assim preceitua José dos Santos Carvalho Filho: "a responsabilidade do parecerista
pelo fato de ter sugerido mal, somente Ihe pode ser atribuida se houver comprovacao
indiscutivel de que agiu dolosamente, vale dizer, com o intuito predeterminado de cometer
improbidade administrativa”

No mesmo direcionamento, também dispde o professor Matheus Carvalho: " o
parecer configura uma opiniao pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor,
ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia decisoria, para praticar o ato
administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor juridico, respondendo, assim,
por seus atos.

O objeto da licitagao tem por escopo selecao de PROPOSTA GLOBAL PELO
MENOR PRECO na modalidade TOMADA DE PRECOS, objetivando a contratacado do servico
acima citado, de acordo com as especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital.

Embora a Constituicao Federal determine em seu art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo.
No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente
da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e contratos com a
Administracdo Pablica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se

realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente
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e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Acerca do cabimento da modalidade, cumpre-se salientar os limites impostos para
a realizagdo da mesma. Segundo o ilustre Matheus Carvalho em seu manual de Direito
Administrativo 8° edigao:

(...) E possivel a realizagao de tomada de pregos para contratacdes de obras
e servicos de engenharia até trés milhdes e trezentos mil reais (R$
3.300.000,00) e para a aquisicao de bens e servicos, que nao de engenharia,
de até um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais (R$ 1.430.000,00).

Versando sobre a possibilidade de a Administragao Publica proceder suas compras
por meio de tomada de preco, a Lei n® 8.666/93, garante a referida modalidade, conforme
previsdo do art.22, inciso II, cabendo destacar para o art.7°, §2° e seus incisos:

Art. 7°. As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

I - projeto basico;
11 - projeto executivo;
111 - execucao das obras e servicos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusio e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o qual podera

ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracao.

§2°. As obras e 0S Servicos somente poderdo ser licitados
quando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

11 — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios;

111 — houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem
o pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em Curso, de acordo com o respectivo
cronograma;
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IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal, quando for o caso.

A licitacdo na modalidade Tomada de Precos destina-se a contratacao de obras
e/ou servigos, por meio de prévio cadastro de participantes ou daqueles que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas (Art. 22, § 2°, da Lei de Licitagoes).

E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo licitatério,
visto que, se antecipa fases do procedimento, questdo defendida pelo ilustre doutrinador
Margcal Justen Filho:

A finalidade de tomada de precos é tornar a licitagdo mais sumaria e rapida.
O prévio cadastramento corresponde a fase de habilitacdo. No cadastramento,
a habilitacdo é antecipada para um momento anterior ao inicio da licitacdo.
Os requisitos de idoneidade e da capacitacdo, em vez de serem examinados
no curso da licitacdo e com efeitos para o caso concreto, sao apurados
previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovacdo corresponde ao
cadastramento do interessado. No momento paosterior, quando deliberar a
realizacdo da licitagdo na modalidade de tomada de precos, a Administracao
nao necessita promover uma fase de habilitacdo especifica (...). (FILHO,
Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
172 ed. rev., Sdo Paulo: RT, 2016, p. 420, 421) (grifo nosso)

Assim, temos que o certame podera ser realizado sob a modalidade ja referida,
TOMADA DE PRECOS, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatorio, uma vez que,
promovera a participacdo apenas dos licitantes interessados que atendam as exigéncias do
instrumento convocatério acostado ao processo.

Observa-se ainda a necessidade de observancia ao que determina o art.40, §2° da
Lei 8.666/93, que determina formalidades exigidas para a realizagao do certame.

CONCLUSAO

N&o caberia a Assessoria Juridica adentrar nos critérios técnicos e conclusdes da
avaliacdo realizada, em vista que trata-se de conhecimento especifico de profissional da area,
alheios a andlise de legalidade de referidas ponderagées.
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a
contratagao por TOMADA DE PRECOS, nos termos do art.22, inciso I, § 2° Lei n® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dom Pedro/MA, 26 de setembro de 2022
N
el
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Thiogd AssessO’ Jur g; o2
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Thiago A carneiro
Assessor\luridico
OAB/PI 19.498
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